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INLEDNING

Raddni ngstjanstinsatser vid civila oroligheter &r detta nagot som vi inom Svensk
raddningstjanst kan bortse ifrén? Vi kan ju fréga brandforsvaret i Goteborg om sina
erfarenheter fran EU toppmote samt Stockholms brandforsvars forberedelser infor EM i
fotboll —92. Vad sager Arbetsmiljoverket och SRV om sékerheten f6r brandpersonalen vid
insatser vid civila oroligheter?

Min uppfattning ar att dettainte kan ignoreras sa lange till med dagens globalisering. Vi ser
en allt snabbare spridning av nyheter via Internet och TV. Det gor att héndel ser utanfor
Sveriges grénser snabbt sprider sig hit och likasinnade kan ansluta sig till en missnojesyttring.
Det finns flera exempel pa detta dom senaste ren t.ex. gripandet av kurdledaren Abdullah
Ocalans 99, vilket resulterade i omfattande oroligheter i Europaoch till vis del i Stockholm.
Hur 1&ange kommer Sverige, som alltmer involverar sig utrikespolitiskt, att vara forskonade
fran allvarliga handel ser EU toppmoétet gav en viss forsmak till vilkainsatser som kan bli
aktuella.

BAKGRUND
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blivit dodade och mer &n 30’ 000 skadade. Irland blev galvstandigt fran Storbritannien 1921,
sex av hio grevskap pa norra delen av 6n stannade dock kvar i under brittisk flagg. Detta da
den protestantiska majoriteten krévde det, protestanterna utgor 57 % av den norra delen.
Oroligheterna blossade upp under slutet av 1960-talet ndr den Katolska Irlandska Armen, IRA
grep till vapen for att aterférena den norra delen med republiken Irland. Det som fortfarande
kan orsaka oroligheter & den marsch som Oranienordern genomfor varje ar den 14 juni for att
firaslaget vid Boyne dar Kung Wilhelm av Oranien besegrade katolikerna 1690. Denna
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marsch inleder sasongen med olika aktiviteter varje veckat.o.m. september. T.ex. sa branner
man ett stort antal brasor ("Majbrasor”) for att fira olika historiska handel ser.
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d FireBrigade

Jag besokte Los Angeles och LA Fire Department 1992 i samband
med att kravallerna, efter frikdnnandet av dom tre (vita) polisman
som gripit Mr Rodney King efter en biljakt i LA, just avlutats. Deltog
hosten 1992 pa en konferens for Californias brandchefer som LAFD
ordnat och dér man ingaende beskrev dessa handel ser och redovisade
sina slutsatser. Jag har beskrivit dettai en artikel i Brand & Réaddning
1992. Jag har &ven haft formanen att fa besoka Northern Ireland Fire
Brigade, NIFB hosten —99 samt i borjan av oktober 2002 for att
studera Fire fighting operations during civil disturbance. Detta genom
tva stipendier, dels fran EU kommissionen 1999 samt fran Kaare
BrandSJo stipendiefond och genom Stockholms Brandforsvars valvilligainstalning genom
mojlighet till ledighet for studieresan. Dessa studier har inkluderat att se hur NIFB planerar
och forbereder sig och sin personal infor marschsésongen som inledsi juni. Studien har till
viss del &ven inkluderat NIFB taktik vid bombincidenter.

Northern Ireland Fire Brigade representerar ett tvarsnitt av befolkningen med c.a 40%
katoliker och 60% protestanter anstélld. Det har historiskt inte foranlett nagra problem inom
NIFB med olika religos bakgrund pa personaen. Det har funnits ett fatal exempel pa samrére
med paramilitériska grupper eller kriminell verksamhet.
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Sedan mitt tidigare besok 1999 hade man vidareutvecklat tvatidigare standardrutiner, SOP:
Thetactic in Civil Disturbances “88 situations, och Incidents involving improvised explosive
devices (IEDS) " 77" situations. Dessa tvarutiner var utarbetade efter den samlade erfarenhet
som NIFB brandbefé samlat pasig under 30 ars oroligheter och & darmed val forankrade i
organisationen.

Senior Divisional Officer Louis B Jones har gett ut en rapport, ” Reading the riot act, reducing
therisk to firefighters at civil disturbances’, med samlade erfarenheter och slutsatser. Det har

renderat i den utveckling av standardrutiner som beskrivits ovan samt d&ven implementering av
nyarutiner.

Man har utvecklat ovan rutiner ytterligare samt infért en ny standardrutin for civila
oroligheter (Civil disturbance), med bemanning av ledningsrummet (Strategic Command
Room) vid indikation paintréffade handelser eller som forberedel se infor forvantade
oroligheter t.ex. vissa hogtidsdagar pa aret. Strategic command ger support till
ledningscentralen samt enheterna pa faltet. Man samlar information och sasmmanstéller dessa
for operativt stod, insatsen tasinte dver fran yttre befalet. En riskbedémning gores infor
marschsasongen dar man samanstéller information om antalet marscher samt marschvagar om
det foreligger ndgra specifika hot. En riskbedémning goérs av ansvarigt befdl pa platsen vid
varje enskild insats dar oroligheter férekommer. Beslutas om insats tas av raddningsledaren
pa platsen (Incident Commander). Aven logistik med extra sldckfordon och material
strategiskt utplacerad och kommunikations vagar till ledningscentral m.m. & beskriven .

Det finns fortfarande (2002) omraden dit Polisen inte &ker utan militareskort. En
militérhelikopter flyger ut Polispersonal till en skadeplats och férser dom med bevakning
under uppdraget.

Erfarenheterna och rekommendationerna fran NIFB tacker inte civila oroligheter vid politiska
moten, storaidrottsevenemang eller musikevenemang. Jag anser trots det att dom
rekommendationer och standardrutiner som NIFB har utvecklat frén sin 1anga erfarenhet val
técker aven dessa handel ser, mgjligen kan smérre anpassningar vara nédvandiga. Lokala
skillnader kan gora att vissa standardrutiner maste ses 6ver for att kunna anpassas.

Min slutsats bygger till storsta delen parutiner vid civila oroligheter, dessa kan aven till stora
delar varatillampliga pa bombincidenter. Stora delar av standardrutinernavid civila
oroligheter anvands ocksa vid bombincidenter. Dar man kanske anser att den storsta risken &ar
en mgjlig andra laddning (secondary devise). Det har historiskt visat sig att man ofta placerar
en andra laddning dér man antager att (framforallt) Polisen samt raddningstjansten skall hasin
uppstéalIningsplats. Brandférsvaret medverkar normalt bara vid incidenter dar en bomb har
exploderat och det finns skadade eller brand har uppstétt. NIFB deltager inte med automatik
med styrkor vid bombhot endast pa speciell begaran fran Polis och dar man kan antaga att det
kan bli fraga om insats. Polisen &r alltid, som i Sverige, ansvarig for en insats vid bombhot.
En del av denna problematik togs upp i samband med rapporten till European Commission
fran foregéende besok 1999.

POLISEN

Forhallandet till polisen &r styrt da man inte Onskar att
brandforsvaret skall uppfattas som att samarbeta med polisen.
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Brandforsvaret grupperar aldrig tillsammans med polisen infor en insats da detta kan
uppfattas av de olika grupperna som att man samarbetar. En annan anledning till att inte
samgruppera med Polisen &r att dom ofta & maltavla for missngjesyttringar fran de olika
grupperna och blir utsatta for attacker med bensinbomber, stenar etc. Vid en eventuell attack
mot Polisen sa kan darmed brandforsvaret gora en insats fran sin egnatillbakadragna
brytpunkt.

Raddningstjansten samarbetar dock med Polismyndigheten pa ledningsniva med
samverkansbefd i deras kommunikationscentraler. Ett visst informationsutbyte, mellan
polisen och brandforsvaret, forekommer ocksa som forberedel se infor marschsasongen i juni
— september.

CIVILA OROLIGHETER
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anledningar finns det stadsdelar som &r foretradesvis Katolska eller Protestantiska.

S

Stadsdelarna ar ofta endast &r atskilda av en lokalgata eller genom ett hogt (6-7m) stangsel det
finns &ven stadsdelar som & atskiljda av hdga murar (Jmf berlinmuren). Denna segregation
gor sig tydlig nér man aker genom Belfast och ser de olika flaggorna eller kantstenen malad i
patriotiska farger. | vissa omraden kan man ocksa finna stora malningar (murals) pa
husfasaderna som ocksa avsl djar religios tillhorighet. Malningar som har avbildningar av sina
frihetskampar och ofta med ett budskap till den brittiska dverhdgheten eller IRA.
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Raddni ngstjansten forsoker att samverka med lokalbefolkningen for att erhdllainformation
och eventuella garantier for att kunna arbeta pa skadeplatsen. Sakerheten for insatspersonalen
har hog prioritet dar man hellre tergér till stationen an att forsoka gora slackinsats dar man
kan misstankas bli utsatt for valdshandling.

NIFB och Fire Brigade Union (facklig part), FBU har etablerat en arbetsgrupp (Civil
Disturbance Working Party, CDWP) som har som uppgift att titta pa dessa fragor och utarbeta
rutiner for hur man skall hanterad dessa insatser.

Man kan konstatera att NIFB har kommit léngre an andra brandférsvar i England med
standardrutiner och utbildning fér dennatyp av insatser.

NIFB har genomfért en utbildning insats for sina anstéllda, med tonvikt pa befaen, som skall
genomforas arligen. IRA skrev paett avtal om eldupphor 1994 vilket har medfort att antal et
incidenter med explosioner kraftigt har minskats och dérmed har erfarenheter fran dessa
insatser for personalen sjunkit. Det gor att man nu har nya befédl som inte har nagon erfarenhet
av bombincidenter samt begransad erfarenhet av oroligheter som behéver utbildas. Her
Majesty’ s stationary office, Management of health and safety work regulations

(" arbetsmiljoverket”) samt Her Majesty’ s Fire Service Inspectorate ("SRV”) har utarbetat
riktlinjer for arbete vid civilaoroligheter. T ex finnsriktlinjer hur fordonen skall vara
utrustade med skydd i form av krossékert sidoglas och skydd innanfor vindrutan mot splitter
(plastfilm), dorrarna forsedda med invandiga l&s. Utvandigt skydd i form av galler
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rekommenderas inte da det har en tendens att dratill sig skadegorelse pafordonen. Man
rekommenderar &ven att personalen skall varafullt pakladd med hjalm och visir nere vid fard
till en olycksplats. Polisen i Sverige kommer (efter Goteborgskravallerna) att forse sin
personal med helkroppskydd for att kunna ageravid civila oroligheter samt Overvéger att
forse sinafordon med skottsdkra rutor.

NIFB har initierat ett program for att 6ka invanarnas forstaelse for brandforsvaret och deras
roll vid insatser. Genom att forsoka na ut till ungdomarna och dér informera dem om
brandforsvarets neutralitet och agerande samt dessutom skapa personliga relationer till dem
vilket skall medverkatill ett positivt bemotande pa skadeplats.

Antalet insatser och skadade brandmén har kraftigt okat de sistatva ren trots fredsavtal och
ny lokal regering. Det &r insatser vid lokala oroligheter (kvarters vis) som har okat dér
framforallt ungdomar kastar sten och flaskor pa brandman och fordon. Valdet &r idag mer
|&gintensivt &n tidigare. Man forklarar det genom att de ” politiskt ansvariga” (paramilitéra
grupperna) har tappat kontrollen i sina respektive omréden och de ” politiskt aktiva’ ofta
agerar efter eget godtycke och inte som sina” presidier” beslutar. NIFB anser dock inte att
stenkastningen &r riktad som en missngjesyttring gentemot brandfdrsvaret utan mer
ungdomligt of6rstand dér foraldrarnainte tar sitt ansvar for sinabarn. Ett stort problemi
sammanhanget & drog och spritmissbruk allt Iangre ner i ddrarna. En personlig reflektion &r
att en lagre nérvaro av militér kan gora att man istéllet riktar sitt missnoje mot Brandférsvaret
som utgor en del av etablissemanget.

STANDARDRUTINER OCH TAKTIK

Det eskalerande problemet med vald emot brandférsvaret har gjort att man endast ingriper dar
man inte riskerar att bli attackerad antingen genom att Polisen kan sékra omradet eller att en
y lokalt ansvarig person kan
garantera sakerheten. Innan
man angor skadeplatsen gor
ansvarigt befd en
riskbedémning. Det kan
innebdra att man parkerar ett
kvarter ifran och befél et
¥ promenerar fram och gor en
OBBO innan ndgon insats
paborjas.

Liksomi Los Angeles-92 sa
[&mnar man regel massigt
brander som inte hotar att

= i ' sprida sig eller dar manniskoliv
inte dr i fara om brandforsvarets sakerhet &r hotat. | Los Angeles—92 var bedlut i stort att inte
ingripa mot brander som inte hotar att spridasig eller spridasig till privata fastigheter eller
dar manniskoliv inte & i fara. Under dom fyra dagar som oroligheterna varade sa hade man i
Los Angeles kontinuerligt c:a 25 brénder som brandforsvaret inte bekéampade.
Kommersiella fastigheter har inte samma prioritet da dessa ofta & malet for demonstranterna
och att slacka dessa motverkar deras mal och gor brandforsvaret till potentiell maltavla. Ett
exempel pa detta kan vara att under marssasongen (juli-september) s branner man ett stort
antal bal ("Majbrasor”), brandforsvaret slacker inte dessa utan |ater dem brinna ut och
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skyddar intilliggande fastigheter mot brandspridning. Det &r ett st att tillmotesga kravet pa
att fa demonstrera samt att brandforsvaret inte hamnar i fokus och déarmed &ventyrar sin egen
sdkerhet eller neutralitet.

| taktiken ingdr dven att man alltid placerar sina The bhombers’ targets

fordon sa att man omedelbart kan retirera samt
anvander ett minimum av utrustning eller opererar
fran brandpost. Chaufforen sitter kvar i eller befinner
sig i omedelbar narhet av fordonet med motorn igang.
Det finnsinget synligt fysiskt skydd i from av galler
da erfarenheten &r att detta endast drar till sig
skadegorelse. Aven alla skador pé fordon som uppstar
repareras omgaende (24 tim mekaniker jour) eller
fordonet tas ur trafik. Det har visat sig att synligt
fysiskt skydd samt tidigare skador pafordon
attraherar fortsatt skadegorel se.

% it Vi
RN OF TERAOR ... pinpointing the Belfasf bli
From the Daily Mail
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Nedan slutsatser & en sammanfattning av dom rekommendationer som Norhern Ireland Fire
Brigade gor for insatser i dessa miljoer samt min egen tolkning av deras rutiner.

Min slutsats med anledning av de olika besoken till Nord Irland samt i Los
Angeles —92 & att raddningstjansten maste uppfattas som neutral for att
kunna arbeta pa ett for oss sakert Sétt.

Vid kunskap om storre handel ser bor organisationen férstérkas sa att den
normala verksamheten kan fortga utan att paverkas. Vilket innebéar att extra
resurser kallasin i form av personal och fordon. Stabspersonal for
tjanstgoring i inre och yttre ledning. Man utser samverkansbefdl till polisens
ledningscentral och for operativ ledning.

For att uppfattas som neutral bor raddningstjansten inte operera tillsammans
med Polismyndigheten vid civila oroligheter. Man bor inte samlokaliserasig
pa uppstallningsplatser eller pa brytpunkt (om mgjligt). Det kan t.o.m. vara
tveksamt med framskjutna enheter utan man kan troligen operera fran
brandstationerna som normalt redan &r strategiskt placerade. | annat fall
opererar brandférsvaret fran en egen uppstallningsplats. En
uppstallningsplats som ar forlagd utanfor risksonen, dit man inte riskerar att
oroligheternanar, € heller i narheten av en polisstation eller

polisgruppering.

Saker fardvég. Konsultera med Polisen om var oroligheterna & och vilka
omraden som & drabbade. Detta kan innebéra att brandforsvaret far kéraen
omvag for att na skadeplatsen och/eller fordon far gora angrepp fran olika
hall fran olika uppstallningsplatser.

Samarbetet mellan Polismyndighet och raddningstjansten bor ske pa
ledningsnivai sambandscentraler eller operativ ledning med
samordningsbefdl.

Overviaga om brandpersonal skall opereramed eller utan polisskydd.
Polisbevakning kan i vissafall attrahera mobben och darmed &ven férsvara
brandforsvarets arbete pa skadeplats.

Brandforsvaret skall g assistera Polisen med personal eller utrustning. T.ex.
om Polisen behtver assistans med att rensa en gata fran bréte eller 1ana
utrustning for att utfora arbetsuppgifter.

For att uppfattas som neutral kan det vara nddvandigt att inte ingripa déar
bara materiella varden ar drabbade eller hotade och/eller inte ingripa dar
bara kommersiella varden & drabbade eller hotade. Ansvarigt befé bor alltid
gora en riskbedomning innan en eventuell insats pabdrjas, om mgjligt ta
kontakt med ”ledare” i folkmassan som ger sitt medgivande till en insats
fran réddningstjansten sida. En insats fran raddningstjansten sida utan
medgivande av "ansvarig” person kan uppfattas som rent provocerande mot
folkmassan.
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Vid civila oroligheter bor en klar instruktion utfardas om hur brandférsvaret
taktisk skall agera vid eventuellainsatser. Vem ger order om insats lokalt
befé eller hogre befal? Nar skall insats goras? Ska alla brander sléckas? En
instruktion/order som blir kand av all personal innan eventuell insats. Ett
Bedlut | Stort fattas av jourhavande chef eller RL innan oroligheterna startar
eller i samband med att dom startar. Ingainsatser bor gorasinnan BIS &
fattat.

Réaddningstjénsten gor efter en egen riskbeddmning insats vid brander eller
andra nddlégen som &r livshotande eller hotar privat egendom for tredje man
eller nér skadan hotar att sprida sig till angrénsande egendom. Materiella
kommersiella varden raddas regel méssigt inte, om inte egen sékerhet kan
garanteras, da dessa normalt & " mobbens’ maltavlor. Brandpersonalens
sakerhet gar for materiella varden. Gor ingainsatser om det inte finns ndgon
spridningsrisk, t.ex. bilbrander, sopcontainers eller papperskorgar.

Gor ingainsatser emot folksamlingens uppenbaravilja, det forvarrar enbart
situationen och riskerar egen sékerhet. Personalen och framfoérallt befélet bor
goravad som star dem méjligt for att undvika konfrontation med ev.
folksamling och dérigenom forvarra situationen. Forsok erhalla
folksamlingens medgivande till dom dtgérder ni amnar gora.

Enskilda enheter har genom BI'S order att inte agera pa egnainsatser, alla
insatser skall samordnas genom larmcentralen och staben. Minsta enhet skall
vara en sldckenhet med eget befédl och fyra-fem man for egen sékerhet.
Befalshilar skall g dka som egen enhet for att t.ex. rekognosera. Vid ett
storre antal insatser pa en geografiskt begransad yta (kvarter eller liknande)
kan ett yttre befal pa plats gora prioriteringen vilkainsatser som skall
atgardas.

Vid insats bor fordon och personal placeras sa att retratt omgaende kan
goras. Om majligt opererafran brandpost med ett minimum av utrustning,
som kan lamnas kvar, och ett minimum av personal. Forsdkra sig om att den
retréattvag som valts alltid &r tillganglig, och omgaende omgruppera om den
riskerar att stangas av. Fordonen bor std med motorn igang och chaufforen
vid ratten eller i omedelbar nérhet for 6gonblicklig avféard. Avdela personal
som haller omgivningen under uppsikt.

Fordon och personal bor varatydligt utméarkta for tydlighet for att undvika
missforstand. Undvik @ven att anvanda ljud- och ljussignal under
framkdrning.

Full skyddsutrustning skall béras vid framkdrning.

Eventuell skyddsutrustning pa fordon bor placeras sa att den inte &r
iogonfallande. T.ex. ingasynliga galler hellre plastfilm painsidan av
rutorna. Fordonen skall vara hela och rena och omedel bart repareras eller
tags ur trafik vid skada for att inte attrahera skadegorelse. Avtal uppréttas
med jourverkstader for reparationer dygnet runt.

Réaddningstjanst vid Civila oroligheter/Rev 0305

Sven Johnson



2008-12-13 sida 11 (13)

o Allapresskontakter sker via pressbefal. Vid direkta fragor fran journalister
besvara fragorna utan spekulation och tank pa att inte lamna ut kansliga
uppgifter. Hanvisatill pressbefé eller hogre befd paplats for foljdfragor.

Sarskild rutiner vid bombhot samt explosioner.

Polisen &r ansvarig for skadeplatsen.
Anvand g radio/mobiltelefon innanfdr riskomradet om g Polisen gett sitt tillstand.

Stall upp pa saker plats (riskomrade) konsultera Polis och eventuella besl utsstod
for riskomrade. Parkerasa att ni € kan se den potentiella bomben och i skydd av
byggnader.

Tank pavart en ev. tryckvag kan ta véagen och studsa.

Var vaksam pa risken for andra laddning. Konfirmera alltid med Polisen att
omradet & genomsokt och rensat innan egen insats gores.

Under inga omsténdigheter skall brandpersonal dppna soptunnor eller véaskor for
att konfirmera ngot innehall. Personalen skall absolut inte réra eller flytta pa
paket eller foremal i omrédet. Var misstanksam mot nagot som inte tillhor det
normala pa platsen.

Forbered insats. Samtliga personal ar kladd for omedelbar insats. Rekognosera
vattenforsorjning bygg upp slangsystemen och koppla brandpost om lampligt.
Rokdykarna sitter fardigkladda klara for insats.

Vid eftersok efter en explosion tank pa att offer kan slungas langa stréckor.
Eftersok maste darfor dven ske patak pa omkringliggande byggnader.

Ett nytt besok har under marssasong har diskuterats med NIFB for att studera den operativa
verksamheten. Hur personalen och brandforsvaret férbereder sig fysiskt for den ankommande
sésongen och hur man hanterar dessainsatser. Men i skrivande stund kan jag inte séga nér det
kommer att ske.

Jag har hér endast delgett er sammanstallningen om taktik vid civila oroligheter men det som
jag inte har tagit upp ingdende &r agerandet vid bombhot eller explosioner. Mycket av det som
har tagits upp kring civila oroligheter & detsamma vid bombhot samt explosioner.

NIFB kommer att fatadel av en engelsk Gversittning av denna rapport.

Denna rapport och besok till Northern Ireland Fire Brigade hade inte varit méjlig utan bade
ekonomiskt bistand fran Kaare Brandsjo stipendiefond samt Stockholms Brandfdrsvar
valvilligainstalining. Min férhoppning &r att denna rapport kan bidragatill att 6ka sékerheten
for brandpersonalen i Sverige vid dennatyp av insatser. Vi kommer i framtiden allt oftare att
konfronteras med situationer som dessa. Vi laser varje veckai tidningarna om
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demonstrationer som har urartat dar missnojesyttringar har lett till vald. Vid dessatillfallen
finner ocksa Polisen alt oftare tillhyggen och &ven sprangmedel.

Vi inom réddningstjansten maste forbereda var organisation for insatser vid civila oroligheter
saatt vi kan utfora vara arbetsuppgifter pa ett for oss sakert sétt.

Brandforman
Stockholms Brandfor svar
Sven Johnson
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Definition civila oroligheter (forfattaren fritt Oversatt)

All intervention mellan allménheten (oavsett antal) som resulterar i skadegorelse pa egendom
, psykoligisk eller fysisk skada pa brandpersonal eller allmanhet.

Bilagor

Improvised explosive devices, IEDS. " 77"s
Civil Disturbance “88” rev: 1999
Civil disturbance categorisation, brigade circular No 2002, July 2002 issue 2.

Referenser

Assistant Chief Fire Officer Louise B Jones
Assistant Divisional Officer Brian Greer
Conny Beikirleim, ICTU, international Committee of trade unions

Referenditteratur

Reading theriot act, reducing the risk to fire fighters at civil disturbances; Senior divisional
officer Louise B Jones.

NIFB health and safety, Management of health and safety at work regulations (NI) 1992, Risk
assessment No: 475.

NIFB, Thereporting & statistical analysis of civil disturbance Incidents. July 2002.

NIFB Standard operating procedures No: 9, Incidents resulting from sustained civil
disturbance.

NIFB, Proposed draft: Reducing civil disturbance related incidents and improving the
brigade’ s community relations. Assistant Divisional Officer Johns Wilson, Cadogan station.
July 2002.

Protokoll frén Arbetsgruppen; Fire-fighter safety at civil disturbances.

Incidents resulting from sustained civil disturbance, Standard operating procedure No:9

Webbsidor med information om konflikten samt brandforsvaret.
Northern Ireland parliament http://www.ni-assembly.gov.uk/
The Cain project http://cain.ulst.ac.uk/

Northern Ireland Fire Brigade: http://www.nifb.org.uk/
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